PROVINCIA DI PAVIA

CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 37 DEL 27/09/2024

Copia

COMUNE DI CAMPOSPINOSO ALBAREDO

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI CIMITERIALI. RELAZIONE ILLUSTRATATIVA

EX ART. 14 DEL D.LGS. N. 201/2022.

L’anno duemilaventiquattro addi ventisette del mese di settembre alle ore diciotto e minuti
quindici nella sala delle adunanze in Municipio, regolarmente convocato nei modi e nei termini
di legge, si e riunito, in sessione Ordinaria ed in seduta pubblica di Prima convocazione, il

Consiglio Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente
1. Dott.ssa Olga Volpin - Sindaco Si
2. Preda Francesco - Vice Sindaco St
3. Occhiuzzi Santo - Consigliere Si
4. Magrotti Luigi - Consigliere Si
5. Bisi Gianluca Luigi - Consigliere Si
6. Bottiroli Luigino - Consigliere Si
7. Lane' Nadia - Consigliere Si
8. Barbieri Claudia - Consigliere No
9. Fortunati Samuele - Consigliere No
10. Finotto Aurora - Consigliere No
11. Grandi Giuseppe - Consigliere Si
Totale Presenti: 8
Totale Assenti: 3

Con l'intervento e 'opera del Segretario Comunale Dott.ssa Elena Vercesi il quale provvede alla

redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, Dott.ssa Olga Volpin nella sua qualita di Sindaco
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI CIMITERIALI. RELAZIONE ILLUSTRATATIVA EX
ART. 14 DEL D.LGS. N. 201/2022.

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:

- il decreto legislativo 23 dicembre 2022, n. 201, recante “Riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica”, approvato dal Consiglio dei Ministri il 16
dicembre u.s., pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 304 del 30 dicembre 2022, entrato in vigore
il 31 dicembre 2022, ¢ attuativo della delega di cui all’articolo 8 della legge 5 agosto 2022, n. 118
(Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021) e, nel merito, detta una nuova disciplina
quadro sui servizi pubblici locali di rilevanza economica;

- I'art. 4 del decreto, nel definire 'ambito di applicazione di questa normativa, afferma:
“le disposizioni del presente decreto si applicano a tutti i servizi di interesse economico generale
prestati a livello locale, integrano le normative di settore e, in caso di contrasto, prevalgono su di
esse”, introducendo una gerarchia tra le norme in materia di servizi pubblici, ponendo il D.lgs.
n. 201/2022 al vertice delle fonti in materia;

- I'art. 14, commi 2 e 3 del D.Lgs. 23 dicembre 2022, n.201 cosi recita”2. Ai fini della scelta
della modalita di gestione dei servizi pubblici “ I’ente locale tiene conto delle caratteristiche tecniche ed
economiche del servizio da prestare, inclusi i profili relativi alla qualita del servizio e agli investimenti
infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, dei costi per 'ente locale e per gli utenti, dei
risultati prevedibilmente attesi, in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze
paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo servizio sotto il profilo
degli effetti sulla finanza pubblica, della qualita del servizio offerto, dei costi per l’ente locale e per gli
utenti e degli investimenti effettuati. Nella valutazione di cui al presente comma, l'ente locale e gli altri
enti competenti tengono altresi conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche
di cui all’art. 30. 3. Degli esiti della valutazione di cui al coma 2 si da conto, prima dell’avvio della
procedura di affidamento del servizio, in un’apposita relazione nella quale sono evidenziate altresi le
ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto dell’Unione europea per la forma di affidamento
prescelta, nonché illustrati gli obiettivi di servizio pubblico e le eventuali compensazioni economiche,
inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare sovracompensazioni”;

- I'art. 14 ricopre un’importanza centrale nel decreto 201/2022, in quanto, oltre ad
indicare le alternative perseguibili ai fini dell’affidamento dei servizi pubblici locali, richiede
anche una serie di elementi che l'ente affidante deve necessariamente tenere in adeguata
considerazione, oltre a degli adempimenti preventivi rispetto all’affidamento, come la relazione
contenente la valutazione degli elementi suddetti;

- particolarmente importante e pertanto la previsione di una necessaria proiezione dei
costi, ricavi, investimenti e finanziamenti per tutta la durata dell’affidamento. Infatti,
I'indicazione della proiezione consente sin da subito di avere un’idea sulla sostenibilita della
gestione futura, permettendo all’ente di affidare o non affidare il servizio in ragione anche della
proiezione proposta.

Ricordato che il Ministero delle Imprese e del Made in Italy DIREZIONE GENERALE PER IL



MERCATO, LA CONCORRENZA, LA TUTELA DEL CONSUMATORE E LA NORMATIVA
TECNICA - DIVISIONE IV — PROMOZIONE DELLA CONCORRENZA, SEMPLIFICAZIONI
PER LE IMPRESE E SERVIZI ASSICURATIVI. Decreto direttoriale 31.08.2023 —Regolazione del
settore dei Servizi Pubblici Locali non a rete di rilevanza economica ha individuato i servizi
cimiteriali fra i servizi pubblici locali non a rete a rilevanza economica;

DATO ATTO CHE i servizi cimiteriali sono tra i servizi a carattere essenziale erogati dal
Comune di Campospinoso Albaredo, le cui attivita sono disciplinate dal D.P.R 285 del 10.9.1990
“Approvazione del regolamento di polizia mortuaria”, dalla L.R. Lombardia n. 33/2009, dal
Regolamento Regionale n. 4 del 14.06.2022 e ss.mm.ii e dal Regolamento di Polizia Mortuaria
vigente;

ATTESO CHE l'attuale affidamento dei servizi cimiteriali presso i cimiteri di Baselica e di
Campospinoso, di cui alla determinazione del Responsabile della Struttura 2 n. 55 del
16.09.2022, risultano in scadenza il prossimo 31.12.2024 e che si rende pertanto necessario
individuare soluzioni finalizzate a mantenere, e semmai migliorare, 1’attuale livello di servizio e
contestualmente che siano compatibili con I’assetto normativo introdotto dal d.lgs. 201/ 2022;

Considerato che I articolo 14, comma 1, del Decreto Legislativo n, 201/2022, individua le
seguenti modalita di gestione dei Servizi Pubblici Locali:

a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalita previste
dal dall'articolo 15, nel rispetto del diritto dell'Unione europea;

b) affidamento a societa mista, secondo le modalita previste dall'articolo 16, nel rispetto del
diritto dell'Unione europea;

c) affidamento a societa in house, nei limiti fissati dal diritto dell'Unione europea, secondo le
modalita previste dall'articolo 17;

d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante aziende
speciali di cui all'articolo 114 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali di cui
al decreto legislativo n. 267 del 2000.

Rilevato che, in ossequio a quanto previsto dall’art. 14, commi 2 e 3 del D. Lgs. 201/2022, si e
proceduto ad analizzare specifici contenuti che riguardano:

¢ L’illustrazione dei principi generali inerenti il servizio in trattazione: - descrizione delle
modalita di gestione del servizio; - analisi dei principi ed obblighi specifici di servizio
pubblico ed universale da osservare; - compensazioni economiche;

* Analisi della forma di affidamento prescelta: - individuazione delle norme di settore
regolanti la materia; - esplicitazioni delle ragioni che hanno indotto il comune alla scelta del
tipo di affidamento;

Evidenziato che la complessita ed il dimensionamento del servizio in oggetto rendono
necessaria l'individuazione di una forma organizzativa che consenta di rispondere in modo
piu efficace all’esigenze dell’'utenza assicurando standard di qualita ottimali;

Ritenuto che la forma di affidamento pit1 opportuna per i servizi in oggetto sia 1" affidamento
a terzi dell” appalto del servizio pubblico locale ad un operatore economico di mercato come


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000;267

indicato nella relazione allegata;

- Dato atto che si ritiene di trattenere in ogni caso in capo al Comune le attivita di indirizzo, di
pianificazione, di programmazione e di controllo delle attivita cimiteriali, nonché I'attivita di
autorizzazione alle procedure cimiteriali, la tenuta dei rapporti di concessione e dei registri
inventariali dei beni cimiteriali, la riscossione delle tariffe cimiteriali nonché la progettazione
urbanistica e architettonica di ampliamenti, costruzione di nuovi blocchi di loculi e ossari ed
opere di innovazione;

VISTA, pertanto, la relazione redatta ai sensi dell’art. 14 comma 3 del Dlgs n. 201 del 2022,
allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale;

RICHIAMATO l'art. 31 del D.Lgs. 201/2022 ai sensi del quale la relazione e soggetta a
pubblicazione sul sito istituzionale del Comune di Campospinoso Albaredo, quale ente
affidante, e a contestuale trasmissione all ANAC in quanto il servizio risulta a rilevanza
economica;

ACQUISITO il parere favorevole dell’organo di revisione economico finanziaria, rilasciato ai
sensi dell’articolo 239, comma 1, lettera b), n. 2), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267;

ATTESA la competenza del Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 42 del T.U.E.L. n° 267/2000;
s.m.i.

RICHIAMATT:

- la Legge n° 241 del 07.08.1990 e s.m.i. (Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi);

- il D.Lgs. 18.08.2000, n°® 267 s.m.i.;

- lo Statuto comunale e i regolamenti applicabili;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile di cui all'art. 49, comma 1 del Decreto Legislativo
18 Agosto 2000, n. 267 e s.m.i., rilasciati ai sensi e per gli effetti dell'art. 147/bis, 1° comma, del

Decreto Legislativo n. 267/2000 e s.m.i., dai Responsabili di Struttura 2 e 1, allegati alla
presente deliberazione come parte integrante e sostanziale;

Con Voti:

Presenti n. 8
Votanti n. 8
Astenuti n.0

Voti favorevoli n. 8
Voti contrari n. 0

DELIBERA

1) - DI DARE ATTO che la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente deliberato,
ivi compresi gli allegati, qui richiamati integralmente, e i riferimenti per relationem citati;



2) DI APPROVARE la relazione illustrativa ex art 14 del D.Lgs. n. 201/2022 relativa alla
modalita di affidamento dei servizi cimiteriali dei cimiteri di Baselica e Campospinoso;

3) - DI PUBBLICARE la relazione sul sito istituzionale del Comune di Campospinoso
Albaredo e di trasmetterla all’ ANAC;

4) - DI DEMANDARE al Responsabile della Struttura 2 ogni successivo adempimento
connesso al presente atto;

Successivamente, con la seguente separata votazione:

Presenti n. 8
Votanti n. 8
Astenuti n. 0

Voti favorevoli n. 8
Voti contrari n.0

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134, comma 4,
del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267 e ss.mm.ii..



Letto, confermato e sottoscritto.

I Sindaco I1 Segretario Comunale
F.to : Dott.ssa Olga Volpin F.to : Dott.ssa Elena Vercesi

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata, in data odierna, per
rimanervi per 15 gg. Consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1, del Decreto Legislativo n.
267/2000 e s.m.i. all’Albo Pretorio informatico di questo Comune (art. 32, comma 1, della Legge
18.06.2009, n.69)

Campospinoso Albaredo, li 04/10/2024 Il Responsabile delle pubblicazioni
F.to : Rag. Elisabetta Lanati

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
divenuta esecutiva in data

Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3° del D.Lgs 267/2000)

Campospinoso Albaredo, li Il Segretario Comunale
F.to : Dott.ssa Elena Vercesi

E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo.

1, I Segretario Comunale
Dott.ssa Elena Vercesi




